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CHARTE DE
LA DEMOCRATIE PARTICIPATIVE LOCALE

POURQUOI UNE CHARTE DE LA PARTICIPATION CITOYENNE LOCALE ?

» Pour construire une relatioh de confiance entre |es Citoyens et |es ejus

» Pour promouvoir une Culture de {'écoute et du débat dans des conditions sereines

« Pour encourager ['engagement concret et |e suivi responsable des citoyens a I'action municipale
» Pour reconnaitre la maitrise d’'usage ! des citoyens afin de garantir [a pertinence des projets

e Pour affirmer f'existence de l'iptelligence collective pour résoudre ensembie des probiémes de plus
en plus complexes

» Pour faire vivre et respecCter |es valeurs de la République : Liberté, E€allté, Fraternité et e prinCipe
de Laicité

1 Maijtrise d’'usage : concept complémentaire du bindme traditionnel associant les notions de maitrise
d'ouvrage (celui qui commande, I'élu) et de maitrise d'ceuvre (celui qui met en ceuvre, le technicien}
qui définit l'association de l'utilisateur a la définition de ses besoins comme de ses attentes a I'égard

du projet envisagé.



LES PRINICPES GENERAUX

Les principes généraux qui guident 'action des instahces de partiCipation citoyenhes sont |es suivants :

Liberté

Les instances de partiCipation citoyenne onht voCation a favoriser |'expression d'une parole libre. Gi
l'autonomie vis-a-vis des institutions en est |e corolaire, Cette |iberté impose également gue Soit assuree, en
leur sein, la possibilité pour chacuh de ses membres d'émettre des propositions et avis sur chacun des
thémes soumis 4 débat. Leurs modalités d’'organisation et de fonctionnement doivent garantir ia mise en
cEuvre pieine et entiére de ce principe.

Egalité
Corollaire du princCipe de liberté, [e prinCipe d'égalité impose que la parole de chague membre de ces
instances soit également considérée et prise eh compte.

Fraternité

Les membres des instances de participation citoyenne s'engagent volohtalrement a ceuvrer enh faveur de
leur guartier ou ville, dans le respect des convictions de chacun. Cette mobilisation reléve d'une démarche
collective et sojidaire au service de I'ensemble des habitants et promouvant e dialogue intergénérationne|
et interculturel.

Laicité

Les instances de partiCipation citoyenne sont des lieux de débat public ouverts a 1a parole des habitants,
associations et acteurs de [a Ville. A Ce titre, il he Saurait ¥ étre to|éré d'aCtes proseéjytes ou manifestement
contraires 3 la liberté de conscience de ses membres.

Neutralité

Les instances de partiCipation cCitoyenne sont des lieux d'expression des habitants, assoCiations et acteurs
jocaux, que rassemblent leur appartenanCe Commune au territoire et (objectif commun d'apporter les
réponses |es plus pertinentes aux problématiques identiFiées. Sa « neutralité » signifie son indépendance et
son autonomie Vis-a-vis de partis politigues, de syndicats, d'assoclations cultuelies ou de tout groupe de
pression manifestement hostiles all respect du princCipe de pluralite,

Souplesse

Les modalités d'organisation et de fonCtionnement des instances de partiCipation citoyenne, §i elles sont
tenues de répondre & un Certain nombre de prinCipes, doivent également et avant tout prendre en compte
le contexte local.

Indépendance
Les instances de participation citoyenne constituent un espace d'échanges, d'anhalyse et de débat
Favorisant 'expression d’'une parole {ibre.

Pluralité

La pluralité des voix gui s'expriment au sein des instances de participation citoyenne garantit la richesse
des positions qu'elles portent. A Ce titre, leur composition doit permettre |3 representation de (a
population des habitants dans toutes ses composantes.

Paricé

Les instances de participation citoyenhe sont composées d'une part, d’habltants, de jeunes, d'enfants et
d'autre part, d'associagtions et acteurs (oCauX. Elles visent en outre § Favoriser |3 partiCipation citoyenne
de tous, Femmes et hommes, au bénéfice des habitants du territoire.

Proximité

Les instances de partiCipation Citoyenne sont {a manifestation d'une mobilisation Citoyenne a I'échetlie d'un
quartier ou d'un territoire. Elles visent ainsi 3 valoriser I'expertise d'usage des habitants ou jeunes, leur
Créativité, leur CapaCité a agir, ainsi que Celles des associations et acteurs qui ¥ ménent des actions au



guotidien. Elles offrent 3 tous [es acteurs une grille de lecture nouvelle des problématigues du Guartier a
I'échelle du territoire.

Clhtoyenneté

Les instances de partiCipation citoyenne doivent permettre aux habitants et aux jeunes de devenir des
citoyens aCtifs de [eur quartier, de [eur commune et de leur agglomération.

Elles permettent ['expression de 'expertise d'usage a prendre en Compte par |es acteurs institutionnels et
la maitrise d'ouvrage de FaGon complémentaire a ['expertise techhique de |a maitrise d'ccuvre.

Co-construction

La mise en place des instances de partiCipation citoyennhe conduit § envisager les habitants et |es acteurs
du territoire comme des partenaires & part entiére, étroitement assocCiés a I'élaboration, au suivi et a
I'évaluation des politigues publigues.

LES ENGAGEMENTS

Les élus et |es citoyens, membres des instahces de partiCipation citoyenhe, s'ehgagent 3 tendre vers une
égalité de position dans |'attitude et § promouvoir une culture du débat et de 'écoute dans des conditions
sereines.

Les élus sengagent a:
= Apporter, dans des délais raisonnables, des réponses aux demanhdes des instahces de participation
citoyehhe
« Sappuyer sur 'expertise Citoyennhe et es Compétences partagées entre citoyens, techniciens et é|us
« TFavoriser la CO-construction de projets
o Ftudier les projets impulsés par les citoyens
« Améliorer |a Visibilité des instances citoyennes

Les citoyens s'engagent g :
» Simpliquer et jouer un rble de contributeurs-actifs
= Taire primer ['intérét général
« Tespecter {es principes de la démocratie représentative

Les instances S'engagent a :
« TRespecter |es prinCipes généraux de la présente Charte
o A travalller ehsemble

LES INSTANCES

LES CONSEILS DE QUARTIER

Le territoire communal est divisé en 5 conseils de quartier.

Les conseils de guartier soht vus comme « uh espace public de dialogue, de concertation et de
proposition au service de lintérét général de notre ville »,

Les missions du conseil de quartier
o Impulser des prajets j I'échelie de son quartier
o Informer les élus des besoins des habitants du quartier
o Telayer les informations ou les réponses apportées par la municCipalité aux problématigues
du quartier



o Contribuer 3 I'animation du guartier en partiCipabt & des projets en liaison aveC |es actions
municipales ou {e monde assoCiatif et/fou en initiant des projets en Fonction des besoins du
guartier (animation et vie socCiale}.

o Participer & la construction des projets du quartier dans (es difFérentes phases du projet :
diagnostic, conception, réalisation |e cas écheant, évajuation

Nombre, qualité des membres et mode de désighation

e Le conseil de quartier est composé de :
o ¢ éjus désignés par le conseil municipal
o 1% habitants
o 1représentant par assoCiation reconhue pour son action dans |e quartier ou sur la Vville

» Pour étre candidat il faut avoir au minimum 16 ans, résider ou travailler dans le guartier ou étre
membre d’uhe association active sur le quartier ou la ville et s'engager 3 ccuvrer dans l'intérét
général de i Ville, du guartier et des habitants et a signer |a Charte de |a démocCratie partiCipative
loCale

« Les habitants sont désignés sur la base du volontariat. Danhs le cas d'une démission, le membre
démissionnhaire sera remplacé par cooptation.

Les conseils de guartier pourront expérimenter le prinCipe du tirage au sort pour compiéter {a liste.

Membres invités

A la demande du conseil de quartier, des membres invités peuvent étre amenes a participer & une réunion
eh fonction de [ordre du jour.

Durée du mahdat

Les membres sont élus pour trois ans. Toutefois, en Cas d'absence non justifiée de plus de 6 mois, et en
cohcertation avec |e membre concerhé, sa démission pourra étre aCCeptée ou Sonh exclusioh pronchceée.

Preésidence des conseils de guartier

Le conseil de guartier est présidé par un éiu, le compte-rendu est rédigé par |e seCrétaire.
Qrdre du jour
Lordre du jour du conseil de quartier est Co-construit par les membres 3 |a fin de Chague réunion.

(Moyens mis a disposition des conseils de guartier par la Municipalité

» {Jn agent municipal coordonnhateur est fis a disposition des conseiis de guartier.

« {Jne adresse mail est mise & disposition de chaque conseil de guartier et sera gérée par |e
coordonnhateur. Adresse type :nom du quartier@ville-gueret.fr

« (Jn panhneau d'affichage spéciFigue est mis 3 dispositionh dans Chaque Guartier

» ([Jne page dans le bulletin municipal sera Consacrée aux travaux menés par |es conseils de quartier

¢ (Jn onglet spécifique aux conseils de quartier est mis a disposition sur [e site internet de la Mairie.
Les 5 boites mail sont gérées par {'agent muniCipal coordonnateur. Chague message est transféré
dés réception par mail au Président du Quartier et au secrétaire. Iis sont ensuite listés dans un
tableau bord de suivi, examiné a Chaque réunion de guartier.

e {Jn dossier du conseiller de quartier sera remis a Chaque conseiller Comprenant |e trombinoscope
des conseillers, lorganigramme de la Mairie et des services ainsi gue celui de I'agglomération, |a
répartition des Compétences entre |es deux Collectivités, un plan de leur guartier....)




La commission de coordihation

Présidée par rAdioint(e) en Charge des quartiers, elle rassemble |es président(e)s des conseils de quartiers
et es secrétaires.

C’est un lieu de réflexion, d'échanges, au sein duquel tous |es adjoint(els sont invité(els, qui a pour mission
d'impuiser de nouvelles orlentations et de coordonner |es activités des quartiers dahs |e respect de leurs
différences.

Actions Quartiers

Une association 10i 1901 dénomimée « ACTIONS QUARTIERS », composée de représentants des conseils
de quartiers, est mise en place pour coordonner, mutualiser et soutenir les actions d'animatioh et de
développement des quartiers de a Ville de Guéret.

LE CONSEIL CITOYEN

La création et {e fonctionnement du conseli citoyen soht inscrits dans la 10i n°2014%-173 du 21 Février 201¢ de
programmation pour |3 Ville et la cohésiop urbaine. Il est régi par un Statut associatif et son
fonctionhement est établi par uh réglement intérieur.

11 @ pour mission de :
e favoriser ['expression des habitants et usagers des quartiers aux cotés des acreurs institutionnels
= d'étre un espace favorisant |a co-construction des contrats de ville
« de stimuler et appuyer les initiatives citoyennes

Composition

e |e collége « habitants » du quartier prioritaire concerné est constitué a minima de 50 % des
membres du conseil citoyen, respectant la parité entre |es femmes et |es hommes et donnant une
plaCe aux jeunes (18 4 25 ahs).

» [Le coliége « assoclations et acteurs {oCaux » directement Implantés dans le guartier concerné ou
exerGant une activité professionnelle ou non [uCrative au sein de ce guartier ne présentant pas de
lien direct aveC I'un des acteurs institutionnels représentés au sein des instances du contrat de
ville.

AFfin de garantir |a représentation de I'ensemble de 13 population du quartier prioritaire, la [0i n° 2014173
de programmation pour la ville et la cohésion urbaihe et (e Cadre de référence des conseils citoyens (juin
201%) fixent les modalités de désighations suivantes :
« Membres de droit : membres du conseil citoyen, hommes par arrété préfectoral.
« Membres adhérents : peuvent étre adhérents toutes personnes du quartier Albatros souhaltant
s'investir au sein du conseil citoyen. [es demabhdes d'adhésion sont soumises 3 I'approbation du
bureau.

« Membres invités : |e consell Citoyen peut falre appel & des membres qualifiés ou partenaires (sans
vote)

Durée du mandat

La durée du mahdat est fixée & trois ans.

Qéances et réunions




L'ensemble des membres du Conseil citoyenh se réunit eh assetmblée piéniére au moins une Fois par mois. {Jn
secrétaire de séance est désigné au début de chague réunion.

Moyens mis 3 disposition

Les ressources de 'assoCiation comprennent :
- Les movyens dédiés pour le fonctionhement Couraht prévus dans fe contrat de ville du Grand
Guéret.
- Dons manuels et aldes privées gue 'assocCiation peut recevoir
- Toutes {es ressources autorisées par les |0is et réglements en vigueur
- Un adulte-refal est mis a la disposition du Conseil Citoyen

LE CONSEIL MUNICIPAL DENFANTS

Le Consell MuniCipal d'Enfants doit étre avant tout un lieu d'éducation civigue a la fois théorigue et
pratique dans {a mise en ccuvre des projets. 1l dolt perinettre {a mise 3 jour des aspirations du public jeune
en tenaht compte de leurs envies et de leurs préoccupations. It doit Créer, inventer, pour favoriser (a
citoyenneté de tous (parents, écoles, colléges, élus...). La citoyennhetg doit étre source de socCialisation,
d'échanges, de respect et de solidarité.

1t Fonctionne & peu prés sur le modéle du Conseil Municipal des Aduttes. Tl répond 3 trois objectifs :
« (Contribuer 3 |la fornation du citoyen de demain. En effet, les élus et |es électeurs sont cohfrontés
a la prise de décisions, a la hécessité du choix,  la prise en compte des idées des autres.
o Donner aux enfants la possibilité de prendre |a parole et aménager |es conditions nécessaires pour
Gue les jeunes de |3 Cité se rencontrent et débattent de (eurs préoccupations.
« TFavoriser 'épanouissement et l'engagement partiCipatif des enfants a travers la conduite de projets,
les réunions de travail, |es visites et |es manifestations.

Nombre, qualité des membres et mode de désignation
« Le Conseil Municipal d'Ebfants est composé de 33 jeunes issus des Classes de CM1, CMz2 et JLIS
des ecoles élémentaires de la ville de (zuéret répartis en fonction du nombre d'enfants par école.
s Ses membres sont élus suite a des élections a bulleting secrets seion les conditions générales de
vote en France. [es 33 siéges 3 pourvoir sont répartis en fonction du nombre d'enfants par école.

Durée du mandat

Les consel|lers sont élus pour une durée de 2 ans

Céances et réunions

+« Géance piéniére

Le Conseil Municipal d'Ebfants se réunit 3 fois par ah en séance Pléniére pour sobh installation (ep
novembre), pour définir les projets de Chague commission par up vote 3 la majorité absolue (eh déCembre)
et pour faire |e bilah des actions réalisées dans {'année (en juin).

e [.e5 commissions

1l existe ¢ commissions :

» la commission "environnement' sensibilise les enfants et les adultes aux questions liées & la
préservation de 'environnement.



e |a commission "solidarité” réalise des actions en faveur des associations Caritatives implahtées a
Gueéret.

* |a commission "vie quotidienne” prend en compte |es différents problémes et besoins des enfFants,
ressentis au quotidien.

« {3 commission “Culture/ |cisirs” fait la promotion des activités culturelles et de |oisirs organisées sur
Guéret.

Elles se réunissent cing a $iX £ois par an (entre janvier et juin). Elles sont animées par des ahimateurs
mubnicipaux et des élus aduites. Sefon |e sujet traite, e|les peuvent falre appel § des services de [a Ville, des
Agssociations ou d'autres partenaires. Les enfants élus rendent compte 3 leurs électeurs de leurs travaux
et écoutent leurs avis. De chaque commission doit pouvolr émerger al moins une actich ou réalisation
Chaque anhée.
« des actions a court terme, réalisées rapidement, montrant gquX enfants que leurs parojes sont
suivies d'effets.
« des projets § long terme nécessitant une conhcertation plus longue et des finghcements plus
importants.

(Moyens mis a disposition du CME par la MuniCipalité

M nimation du Conseil

Par une éqguipe d'animation placée sous la Direction Education/Jeunesse : [e5s animateurs référents
ahiment [e CME et assurent la mise en ccuvre des projets, les relations avec {es services mubiCipaux et les
partenaires.

Par les élus - les élus désignés de la commission Conseil Municipal d'Enhfants valident les actions
retenues [ors de |a premiére réunion piéniére et assurent |e lien avec |e conseil municipal.

e CecCrétariat du conseil

1l est assuré par |es ahimateurs réferents du CME.

¢ PBudgets et moyens mateériels

Un budget de fonctionhement est attribué au CME vVia le budget de |a Direction
Education/Jeunesse.

Ce dernier se réunit dans différents lieux (Espace Fayoile, Mairie, IRFJS ...) et pourra bénéficier d'aides
logistiques pour mener a bien les projets du CME.

LE CONSEIL LOCAL DES JEUNES

Le Conseil local de Jeunes (CLJ) est un lieu d'apprentissage par la pratigue de la citoyenneté. Tl a pour
objectifs de:

Prendre en compte les idées et |es besoins des jeunes.

Les sensibijiser dans la gestion de [a ville.

Leur pertnettre de traduire leurs propositions eh actions.

Favoriser [a soclalisation, fapprentissage de ['autonomie et de |a responsabilité.

Nombre, qualité des membres et mode de désighation

s [e consell local de jeunes est compose de plusieurs jeunes 3gés de 11 & 18 ans au moment de leur
engagement et SColarisés dahs un établissement du second degré de |a ville de Guéret



» Pour étre membre, il Faut étre vVolontaire et s'engager officiellement en signant |a Charte du CLJ
(1l n’Y a pas d'élections)
e 1 & 2 fois dans l'année i| est proposé une repcontre appel & projet Invitant les jeunes de venhir
présenter leurs idées et de travailler avec eux pour |es traduire en actions
» Les jeunes conseillers doivent s'engager 3 :
o tout mettre en cEuvre pour |a réalisation des projets,
o Sappliquer 3 partiCiper aCtivement aux activités et réunions du Conseil,
o respecter la Charte.

Duree du mandat

Les conseillers se mobilisent pour une durée d'un an & partir de la date de leur engagement, durée
renouvelable jusqu’a leur majorité.

Les réunions
e TReéunions
* Reunion pléniere:
A la suite du renouvellement du CLJ, les conselllers sont invités en réunion, eh présence des animateurs,
afin de réfléchir et proposer des projets d'action dans différents domaines tels que: la culture,
furbanisme, le sport, la prévention, la solidarité...
{Jne liste de propositions de projets est ensuite présentée et Validée, en présence des élus.
*x REunion de travall:
Les conseillers se réunissent enviroh une fois par mois en présence de [ahitnateur référent et des éjus

disponibles, afin de faire |e point sur |es projets en cours et aborder des thémes de societe.
De plus, ies conseillers s'organisent de maniére autonome sur leurs projets en appul de leur référent.

Moyens mis 3 disposition du CLJ par la MunicCipalité

. nimation du Conseil
Par une gqguipe danimation: placee sous la responsabilité du directeur du Centre d'animation de la vie
locale (CAVL), lanimateur référent anime le Conseil Local de Jeunes et assure la mise en ccuvre des

projets, |es relations avec |es services muhiCipaux et |es partenaires.

Par les élus . les éjus désignés de |la commission Conseil Local de Jeunes valident |es actions retenues |ors
de |a premiére réupion pléniére et assure (e lieh avec (e conseil municipal.

Par des personnes-ressources: partenaires associatifs ou institutionnels.

» Secrétariat du conseil

Tl est assuré par le Centre d'animation de la vie |oCale de Guéret.

e Budgets et moyens materiels

Le Conseil MunicCipal attribue un budget de fonctionnement pour le CLJ via le budget du CAVL ANIMA.

Ce dernier se réunit dans différents lieux (Le Présidial, ESpace Fayolle, Mairie...}) et pourra bénéficier
d'aides logistigues pour mener 3 bien leurs projets.






LES ATELIERS PROJETS

Les ateliers projets ont pour objet d'associer les habitants, 3 la demande du bureau municCipal, sur des
sujets a I'échelle de fa ville tels gue :

s ['Offre de services publics

o la Ccréation d'équipements structurahts

= |es grahds enjeux du territoire

Les habitants pourront étre sollicités 3 différentes phases de la démarche:
o recuelilir les besoins de a populaticn
e participer & la constructioh d'uh diagnostic partagé
« participer & la conception du projet ou du service
s recueiillr un avis sur un projet
o participer a I'évaluation d'une politigue publigue

Les ateliers projets sont composés de :
o 2 représentants de Chaque conseil de quartier désignés par Chague conseil de quartier
s 2 repreésentants du conseil Citoyeh
e 2représentants du Conseil [ocal des jeunes
= Complété par un appe} a Candidature d'usagers, suivi si besoin d'up tirage au sort qui respecte la
parité, I'age, la localisation géographique
« des personnes qualifiees.

Entrée en vigueur

L'entrée en vigueur de la Charte aura lieu |e jour de sa sighature par le Maire de Guéret.

A Guéret, le 0S.oly. Lal 9

Le Maire

Charte approuvée par délibération du Conseil municipal du 15 Février 2019 (DC M n°DEL-2019-008)



